
中 山 市 公 安 局

山安指函〔2026〕127号

中山市公安局关于市政协十三届五次会议
第 135164 号提案答复的函

李剑文等委员：

你们提出的《关于系统推广“人防＋技防”智慧安防模式，

提升老旧社区治安管理效能的建议》（提案第 135164号）收悉，

综合市委社会工作部、市住房和城乡建设局、市政务服务和数据

管理局的意见，现答复如下：

一、关于“加强顶层设计与规划引导”的建议

吸收采纳。市住房和城乡建设局出台的《中山市城镇老旧小

区改造工作指引》中已明确规定安防设施改造为基础类改造内

容。各镇街可结合居民改造意愿及小区实际情况，安防设施改造

作为基础类内容应做到“应改尽改”，相关费用可按规定使用中

央补助资金、专项债券资金等支持实施。安防设施改造作为老旧

小区基础类改造的重要内容，已在镇街改造实践中取得明显成

效。老旧小区改造已纳入市政府 2026年度十件民生实事项目，

今年将完成 2000年以前建成的老旧小区“应改尽改”收官任务，

同步启动 2005年以前建成、群众改造意愿强、条件相对成熟小

区的前期调研与方案设计。

二、关于“加大政策与资金支持力度”的建议
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部分采纳。老旧小区改造本身已有中央、省、市、镇各级财

政补助资金及地方配套资金，在当前财政收支“紧平衡”常态下，

应优先考虑整合利用现有相关资金渠道，原则上不宜大规模新设

独立专项资金。目前市住房和城乡建设局积极争取上级政策支

持，拓展了其他财政补助渠道，探索构建“政府引导、市场运作、

社会参与”的投入机制。一方面，指导镇街积极申请补助资金、

专项债券资金等支持安防设施改造；另一方面，积极引入国企、

平台公司及社会企业参与老旧小区改造实施与运营管理，拓宽资

金来源。

三、关于“强化科技赋能与智慧应用”的建议

吸收采纳。“十五五”开局之年，国家和我省均明确提出建

设现代化人民城市、推进城市更新、建设完整社区等任务，在老

旧小区改造实践的基础上，市住房和城乡建设局正统筹推进未来

社区（完整社区）建设工作，目前已完成东区竹苑、中山港联富、

港口新港等社区试点项目。一是完善智慧安防设施。基于社区安

全防护需求，结合“智慧社区”建设，建立门禁管理系统、视频

安防监控系统、楼宇访客对讲系统、智能车闸管理系统等安防设

施，构筑社区安全防护网。二是强化社区管理服务。在健康运动、

医疗服务、养老保障、学习教育四方面发力，推动社区提升公共

服务集成配置，打造“崇尚运动、病有所医、老有颐养、终身学

习”的未来社区服务场景。三是优化未来社区运营。在社区党组

织引领下，培育发展社区社会企业、社区（慈善）基金（会）、

社区“合伙人”等运营主体，整合社区资源，解决社区问题，提
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升社区服务，打造“党建引领、多元参与、长效持续”的未来社

区运营场景。如东区街道花苑社区，社区党委牵头联动 90家“竹

梦先锋”共建单位，累计引入共建资金与物资超 100万元，已加

装超 30套指挥门禁系统，对小区出入口实施智能化道闸改造，

为高龄独居老人安装智能水表、烟感监测及紧急呼叫设备，搭建

社区智慧监控系统、智慧治理系统、老人居家安防系统，实现重

点区域监控全覆盖及人工智能防控，数字赋能社区网格一体化治

理，已成为较为成熟的未来社区中山样板。

四、关于“优化机制，强化人防支撑”的建议

吸收采纳。一是聚焦深化基层治理。市公安局选派 289名派

出所民警任社区村居兼职副书记，以社区村居为单位，组建以民

辅警、治保会成员、网格员、保安员为骨干，以治安积极分子、

香山义警以及各类社会力量为补充的社区警务团队，常态落实与

社区书记、治保会主任每周联系、定期走访制度，深入社区了解

社情民意、风险隐患和矛盾纠纷，组织开展社会治安整治和矛盾

纠纷化解。二是扎实开展全市物业服务突出问题专项治理工作。

市住房和城乡建设局牵头联合市公安局、街道社区等部门，常态

化开展物业小区治安隐患排查、违规行为整治、安保队伍督导检

查，全力破解物业管理区域内治安防控薄弱、扰民问题多发、保

安履职不规范等突出问题。三是常态化巡逻防控。结合小区分布、

发案特点、人员流动规律，优化警力布防，常态化开展小区内部、

周边道路、楼道车库、公共区域巡逻防控，重点压降盗窃、滋事、

高空抛物衍生纠纷等涉物业治安案件。四是多策并举规范物业管
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理。市住房和城乡建设局正积极推动《中山市住宅小区物业管理

办法》出台，从法律层面规范物业管理行为，明确各方权责，为

老旧小区引入规范化物业管理提供法治保障。市公安局精准整治

物业单位未依法备案、保安员无证上岗、着装不规范、值守脱岗、

履职不力、处置不当等突出问题，对排查发现的违规问题，现场

督促整改、限期闭环落实，对拒不整改、违规情节严重的依法予

以处罚。同时，常态化对物业保安队伍开展法治培训、业务指导，

明确保安值守、秩序维护、隐患上报、应急处置等工作职责，规

范执勤流程和服务行为，全面提升物业保安队伍履职能力和规范

化水平。

专此答复，诚挚感谢您对智慧安防工作的关心支持。

中山市公安局

2026年 8月 27日

（联系人：陆翠美，联系电话：13590890720）

公开方式：主动公开

抄送：市政府办公室、市政协提案委、市委社会工作部、

市住房城乡建设局、市政务服务和数据管理局。


