
中 山 市 公 安 局

山安指函〔2026〕123号

中山市公安局关于市十六届人大七次会议
第 2026029 号建议答复的函

王会霞、杜青波、李洁琼代表：

你们提出的《关于加快推进中山市摩托车与电动自行车+管

理立法的建议》（建议第 2026029号）收悉，综合市司法局、市

住房城乡建设局、市市场监管局意见，现答复如下：

我局及各会办单位均赞同和采纳相关建议。为切实做好建议

办理，我局及时制定工作方案及工作计划，做好与代表的沟通协

商，并加强了与会办单位之间的协同合作。

近年来，我市涉电动自行车交通违法行为和交通事故频发，

同时，电动自行车在室内停放、充电引发的火灾事故屡禁不止，

给人民生命财产安全造成重大损失，迫切需要通过立法加以规

范。因电动自行车管理涵盖生产、销售、维修、回收、登记、通

行、停放、充换电等多个环节，涉及多个行政管理部门职责，关

系到企业和群众生产生活的方方面面。因此，解决上述问题必须

坚持系统思维，从源头到末端进行全链条治理，亟需制定全面系

统的地方性法规提供制度支撑。目前关于电动自行车管理的法律

规范散见于道路交通安全法、产品质量法、消防法等法律法规中，

缺乏系统性和针对性，难以贯通衔接，影响了执法效果。2025
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年新的《电动自行车安全技术规范》（GB17761-2024）实施以来，

电动自行车管理有了新的技术标准，亟需通过地方立法将相关规

定具体化、系统化，形成完整的监管链条。

为规范电动自行车管理，保障人民群众生命财产安全，根据

市人大常委会立法计划及市人民政府工作部署，我局全部采纳代

表们提出的建议，已牵头组织相关职能部门，正在起草《中山市

电动自行车管理条例》（以下简称《条例》）。

一、立法依据

《条例》的起草遵循了《中华人民共和国道路交通安全法》

及其实施条例、《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国

消防法》《中华人民共和国认证认可条例》《广东省道路交通安全

条例》等法律法规，同时参考了《国务院办公厅关于印发〈电动

自行车安全隐患全链条整治行动方案〉的通知》（国办发〔2024〕

19号）等政策文件，借鉴了北京、上海、江苏、浙江、广州、

佛山、江门等省市电动自行车管理立法经验。

二、起草过程

根据市人大常委会立法计划安排和市人民政府工作部署，市

公安局牵头成立了起草工作专班，在市人大常委会法工委的指导

和协助下，先后组织开展了电动自行车非法改装治理等多项专题

调研。2026 年 5 月份，书面征求了市有关行政管理部门和各镇

人民政府（街道办事处）意见；5月 25日至 6月 25日，向公众

公开征求意见；7 月 15日，邀请市人大代表征求意见；7 月 21

日，邀请市相关协会和行业代表征求意见。经对各镇街、各部门
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反馈意见逐一研究论证，对《条例》进行了针对性修改完善。

三、《条例》有关情况

《条例》共七章五十七条，分为总则、生产销售维修与回收、

登记、道路通行管理、停放与充换电、法律责任和附则。主要内

容如下：

（一）关于总则。明确了立法宗旨、适用范围和管理原则，

建立了市、镇两级政府领导下的电动自行车全链条协同监管机

制，具体规定了公安、工信、自然资源、住建、交通、市场监管、

商务、生态环境、消防救援等部门职责。建立民生服务行业信息

共享机制。规定了政府可根据道路资源和城市承载能力对电动自

行车实行总量控制。

（二）关于生产、销售、维修与回收。规定在本市生产、销

售的电动自行车应当符合强制性国家标准并获得强制性产品认

证，销售者应当履行进货查验义务。以列举方式明确禁止改装、

加装、拼装的具体行为，禁止编发传播非法改装信息。建立了跨

部门协同的废旧电动自行车及蓄电池回收机制。

（三）关于登记。规定电动自行车须经登记上牌后方可上道

路行驶，所有人应当自购车之日起十五日内申请注册登记，公安

机关交通管理部门自受理之日起三个工作日内核发号牌和行驶

证。对民生服务行业电动自行车实行专用号牌管理。同时规定了

变更登记、注销登记和被盗抢备案的具体程序。

（四）关于道路通行管理。规定新建、改建、扩建道路应当

同步设置满足通行需求的非机动车道，有条件的应当设置物理隔
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离设施。在上位法基础上，全面细化了驾驶资格、安全装备、通

行规则和禁止行为。

（五）关于停放与充换电。规定新建公共场所、住宅小区应

当同步配套规划建设停放场所和充换电设施，既有场所应当增

建。明确禁止携带电动自行车及蓄电池进入电梯轿厢、在建筑物

公共区域充换电、换电时更换与原车技术参数不符的蓄电池等行

为。规定了物业服务人的劝阻、制止和报告义务。

（六）关于法律责任。创新设立轻微违法教育免罚制度，对

未造成事故后果的轻微交通违法行为，可采取观看视频、参与交

通劝导、学习交通法规等方式教育纠正。

下一步，我局将根据立法程序的要求，开展《条例》专家论

证和公平性竞争审查，并逐步推进各项流程，争取《条例》早日

提交市人大审议，切实保障人民群众生命财产安全。

专此答复，诚挚感谢代表对本市电动自行车管理立法工作的

关心支持。

中山市公安局

2026年 8月 27日

（联系人：林盛昌，联系电话：13590899113）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会代表工委、市政府办公室、市司法局、

市住房城乡建设局、市市场监管局。


